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La Comisiéon Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de
Puebla tiene como mision proyectar, presupuestar, ejecutar
e instrumentar la obra publica en materia de infraestructura
hidrica, hidraulica, alcantarillado y de saneamiento; facilitar
y coordinar la aplicacion de programas y acciones con los
municipios y organismos operadores, cuando asi lo requieran
para la construccién, operacién y mantenimiento de la
infraestructura para la prestacion de los servicios publicos
en la materia, asi como promover y difundir en la ciudadania
el manejo racional y el cuidado del agua, propiciando su
aprovechamiento, para el desarrollo y bienestar de los

poblanos.

En Puebla a pesar del avance registrado en el INEGI 2015 con
una cobertura de agua potable del 92.8%, de alcantarillado
sanitario del 88.8% y una cobertura de saneamiento del 40%;
aun no son suficientes ya que existen comunidades en donde
se presentan rezagos derivados de la geografia propia de la
entidad, sobre todo en zonas con poblacion indigena, y en
aquellas en donde existe un desmedido crecimiento de los
nucleos urbanos.
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Es por ello, que el CEASPUE trabaja en la disminucién de las
desigualdades para mejorar el acceso y la cobertura de los
servicios basicos para viviendas y propiciar la conservacion
sustentable de los recursos hidricos. Asi como apoyar y
asesorar a los municipios y sistemas operadores de agua y
saneamiento del estado de Puebla para mejorar la calidad,
cantidad y continuidad de los servicios que hoy presta a la
poblacion con el fin de ser eficientes y sostenibles y que
puedan hacer frente a las inversiones y garantizar la

infraestructura hidraulica.
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Convertir al Estado de Puebla en la entidad niimero uno, por
su alta suma de infraestructura y uso de nuevas tecnologias
en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento,
con la que los Municipios y Organismos Operadores, y en el
caso la propia Comision, puedan expandir y ampliar dichos
servicios publicos con miras a cubriry contribuir a la higiene,
la salud publica y el bienestar social, aspectos sensibles y
necesarios de la poblacién; de igual manera, se pretende
convertir en un habito permanente de la poblacién el cuidado
y uso racional del vital liquido , asi como el control y destino
de sus descargas domésticas, gracias a las conferencias,
platicas y difusién de informacién en medios al alcance
relativos a la cultura del cuidado del agua. monto minimo
necesario para satisfacer sus necesidades, y es denominado
linea de pobreza.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
La Carta Magna establece en su numeral 25 que al Estado le

corresponde la rectoria del desarrollo nacional, de manera
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que garantice su integralidad y sustentabilidad, con el fin de
fortalecer la Soberania de la Nacién asi como su régimen
democratico, todo ello sustentado a través de la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico, el
empleo, una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza,
gue a su vez permitan el pleno ejercicio de libertad y dignidad
que protege dicho instrumento.

Asimismo, sefala que los planes de desarrollo realizados por
los tres niveles de Gobierno deberan velar por la estabilidad
de las finanzas publicas, de manera que contribuyan a
generar condiciones favorables respecto crecimiento

econdmicoy al empleo.

El articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema
de planeacion democratica que a su vez refleje solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia. De igual forma sefala que la
planeacion sera democratica y deliberativa, respaldada en
mecanismos de participacion que permitan recabar las
aspiracionesy demandas de la sociedad paraincorporarlas al
plany los programas de desarrollo.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental

El numeral 54 de dicha ley establece que la informacion
presupuestaria y programatica que forme parte de la cuenta
publica debera relacionarse, con los objetivos y prioridades
de la planeacion del desarrollo, asimismo sefiala que se
deberan utilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los
programas, asi como vincular los mismos con la planeacién

del desarrollo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios

El articulo 5 de la ley determina que, ademas de otros
criterios, las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los
proyectos de Presupuestos de Egresos de las Entidades
Federativas deberan ser congruentes con los planes
estatales de desarrollo y los programas derivados de los

mismos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

De acuerdo a lo establecido en el articulo 107 de la
Constitucion local, en el estado de Puebla se organizara un
Sistema de Planeacién del Desarrollo, que sera democratico
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y que se integrara con los planes y programas de desarrollo
de caracter estatal, regional, municipal y especiales.

Aunado a ello, alude la recolecciéon de las demandas
ciudadanas, a través de los mecanismos establecidos en las
leyes correspondientes, asi como la participacion de los
particulares y del sector social para considerarla en los
planes y programas de desarrollo.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla

Dentro de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado
de Puebla vigente, se establece en el articulo 9 las
atribuciones de los Titulares de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Puablica Estatal el dar
cumplimiento a los Documentos Rectores y a los Derivados
del Plan Estatal de Desarrollo, participar en su elaboracion,
asi como atender sus respectivos objetivos, estrategias,

metas, lineas de accion e indicadores que se consideren.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 17 de dicha ley, el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, se disefiara y
ejecutara con base en los principios de igualdad; igualdad
sustantiva; interés superior de la nifiez; libre determinaciony

autonomia; participacion social; perspectiva de género;
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preservacion y el perfeccionamiento del régimen
democratico, republicano, federal y representativo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; pro
persona; diversidad; sostenibilidad; sustentabilidad;
transparencia y acceso a la informacién; apertura; y
transversalidad.

En su numeral 32, se encuentran definidos los conceptos de
los Documentos derivados del Plan Estatal de Desarrollo; por
otro lado, en el numeral 35 se encuentran establecidas las
consideraciones a cumplir de dichos documentos, tales
como su alineacién, cumplimiento, estructura, mecanismos,

responsables, coordinacion interinstitucional, entre otros.

Finalmente, el articulo 37 define la estructura que deberan
contener los Documentos derivados del Plan Estatal de
Desarrollo, en la que se consideran como elementos minimos
los ejes, tematicas, objetivos, estrategias, lineas de accion,
indicadores y metas.

Ley de Entidades Paraestatales del estado de Puebla

De acuerdo al articulo 35, Capitulo V, con respecto a las
Comisiones podran ser creados por Ley, Decreto o Acuerdo
del Gobernador del Estado, pudiendo contar con
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personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia de
gestion; su objeto serd colaborar de modo temporal o
permanente, en el desempefio de determinadas tareas o
asuntos de la Administracion Publica Estatal, que no estén
expresamente conferidas a otras Entidades Paraestatales.

Asi mismo, en el articulo 43 Las Entidades Paraestatales,
para su organizacion y funcionamiento, deberan sujetarse a
la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla,
al Plan Estatal de Desarrollo, a los programas sectoriales,
institucionales y regionales que deriven del mismo, a las
directrices que en materia de programacién y evaluacion fije
la Secretaria de la Contraloria, a los lineamientos generales
gue en materia de gasto y financiamiento establezca la
Secretaria de Finanzas, asi como a las

politicas que definan la Coordinadora de Sector en su caso, y

la presente Ley.

Ley de Agua para el Estado de Puebla

Dentro de la Ley de Agua para el Estado de Puebla en su
articulo 2 fraccion 1V, V, VI, VIl y VIl tiene como objetivo la
planeacion, programacién, construcciéon, ampliacion,
conservacion y mantenimiento de la infraestructura hidrica

para la prestacion de los Servicios Publicos; los sistemas de
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captacién, conduccién, desmineralizacién, desulfuracion,
desinfeccion, potabilizacion, almacenamiento, regulacion,
distribucion y la medicién de los consumos de agua, asi como
la coleccion, desalojo, tratamiento de Aguas Residuales,
Relso y manejo de lodos; la prevencién y control de la
contaminacion del agua; la inspeccién y vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley; y el
fomento a la investigacién y desarrollo de tecnologia para la
adecuada gestion del agua.

Con respecto a la Planeacion hidirica, el articulo 7 la
Comision sera responsable de realizar el Programa Estatal
Hidrico, el cual tendra unavision de largo plazoy se elaborara
en los términos de esta Ley y de la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla,

se actualizard y mejorara periédicamente bajo las directrices
y prioridades que demanden el bienestar social y el desarrollo
economico del Estado, promoviendo el equilibrio ecolégico y
la sustentabilidad de los procesos involucrados.

Finalmente, en el articulo 11 La Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla es un Organismo Publico
Descentralizado del Gobierno del Estado, con personalidad
juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria de
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Infraestructura, y tendra su domicilio legal en la Capital del
Estado, sin perjuicio de que pueda establecer
representaciones al interior del Estado.

Reglamento Interior de la Comision Estatal de Agua y
Saneamiento de Puebla

El reglamento tiene como objetivo coordinar el sistema
estatal de agua potable, alcantarillado y saneamiento en su
conjunto en el Estado, participar en la planeacién,
programacion y presupuestacion del sector hidraulico
Estatal. Asesorar, auxiliar y prestar los servicios de apoyo y
asistencia técnica a los Organismos Operadores
Municipales, proporcionar, previo acuerdo con el
Ayuntamiento respectivo, en forma transitoria los servicios
de agua potable y alcantarillado en los Municipios donde no
cuenten con Organismos Operadores Municipales que los
presten y en su caso el Municipio no tenga la capacidad
técnica para hacerse cargo de ellos, realizando en este caso
funciones de autoridad administrativa, mediante las
facultades que le confiere el Articulo 29 de la Ley de Aguay
Saneamiento y las atribuciones conferidas por el

Reglamento.



@Gobierno de Puebla

En base a la planeacion de Desarrollo Estratégico Regional
del Estado de Puebla del marco territorial de los 217
municipios, agrupados en 32 regiones tiene como objetivo
potencializar las actividades de las regiones e impulsar el
desarrollo equilibrado de los municipios de acuerdo a las
caracteristicas geograficas y econdmicas del territorio.
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PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 243,323
Habitantes sin servicio de Agua Potable 42,486
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 41,707
Habitantes sin servicio de Saneamiento 211,694
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PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 192,157
Habitantes sin servicio de Agua Potable 15,014
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 29,617
Habitantes sin servicio de Saneamiento 106,342
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100.00%
90.00%
80.00% 8 | PTAR operando
70.00% .
60.00% Organismos Operadores‘ 1
50.00%
40.00% ) "
000 PROYECCION DE POBLACION 2019
20'00% < Habitantes 139,196
10'000/ et Habitantes sin servicio de Agua Potable 9,066
0.00; Habitantes sin servicio de Alcantarillado 30,432
o Agua Potable Alcantarillado Saneamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 97,491

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Libres
Region 8

Municipios
M

98.4%

Agua Potable

Region
hidrologica

BALSAS

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

=

Localidades

Indigenas
5

Ocotepec -
< < \

‘Qﬁ’/ \‘. 9
> Lll;res

Zﬂ&fj‘éa
San José

rajales
‘\ie ra Yﬁi«m
Raf Lara 9
Grajales
0
Nopalucan

Ma biltepac

o :J‘
< J Soltepec.

Grado de
Marginacion
Bajo, Medio, Alto

84.5%

Alcantarillado

Subcuenca

6 Apulco, 9 C Cerradas, 13 Atoyac
Acuifero

Libres-Oriental, Valle de
Tecamachalco, Tecolutla
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oy Prioridades de la Region
Poblacién: 188,408 51.67%% 148.33% o
75ty mis — A Potabl Algunas Ampliaciones a
- I .
e p— Hdellis los Sistemas Potables
55-59 afios I -y
50-54 afios [ . .
40-44 fos —ee Ampliacion
- S [ e .
§§§:§3' Sistemas de Alcantarillado
25 19an08 Alcantarillado
10-14 afios I 4 @
00-04aton ; Colectores
15,000 10,000 5,000 - 5,000 10,000 15,000 Saneam|ent0 PI t d T t . t
Poblacion indigena A 2.07% antas de Iratamiento
Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de 30
Tratamiento
120.00%
100.00% 1 3 | PTAR operando
£0 0% Organismos Operadores’ 1
60.00%
40.00% PROYECCION DE POBLACION 2019
Habitantes 196.613
20.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 2,932
0.00% Habitantes sin servicio de Alcantarillado 29,267
Agua Potable Alcantarillado Saneamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 112,343

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Quimixtlan

Indigenas Grado de
1A 23 Marginacion
Reglo n 9 Alto, Muy Alto
Municipios
7
70.3%
90.2% = o
. O S Alcantarillado
Agua Potable

Regién o ) “ Subcuenca

9 C Cerradas, 10 Jamapa
Acuifero

hid rﬁlégica Libres-Oriental

BALSAS, PAPALOAPAN

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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1] |

Poblacién: 131,789 51.81% % 148.19%
75afos y méis S

70-74 afios |

65-69 afos [

60-64afios [ ______=—"CC

55-59 afios @

50-54 afios @

45-49 afios @

40-44 afios I 4

35-39 afios —

30-34 afios

25-29 afios

20-24 afios

15-19 afios

10-14 afios

05-09 afios

00-04 afios

11400 7600 3800 ] 3800 7600
Poblacion indigena MN12.35%

Cobertura de Infraestructura 2015

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

Agua Potable Alcantarillado

Entidades de la

Programas Institucionales
Administracion Publica

24

Hacer historia. Hacer futuro.

19.10%

Saneamiento

11400

Prioridades de la Region

Ampliaciéon Sistema

Agua Potable Dotslia

Ampliaciéon
Sistemas de Alcantarillado
Alcantarillado

Colectores

Saneamiento
Plantas de Tratamiento

Plantas de
Tratamiento

20

9 | PTAR operando

Organismos Operadores\ 2

PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 138,121
Habitantes sin servicio de Agua Potable 12,960
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 39,152
Habitantes sin servicio de Saneamiento 106,664



<,,/' Gobierno de Puebla

Hacer

Acatzingo
Region 10

Municipios )= Y
: )

91.5% \ -

Agua Potable \
“LosReyes |
deJudrez

‘ TS San Salvador
Cuaplaxtia < Huixcolotla

Regidn v
hidrologica

BALSAS

Entidades de la

Programas Institucionales
Administracion Publica

istoria. Hacer futuro.

Localidades
Indigenas
0

General
\,\ Felipe

Angeles .
5 &

\[ Quecholac

Grado de
Marginacion
Medio, Alto

93.8%

Alcantarillado

Subcuenca

13 Atoyac

Acuifero

Valle de Tecamachalco
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Poblacién: 182,915 51.49% % 14851%

75 afios y mas
70-74 afios
65-69 afos
60-64afios
55-59afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afios
35-39afios
30-34afios
25-29 afios
20-24 afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

15000 10000 5000 0 5000 10000

Poblacién indigena 2 0.78%

Cobertura de Infraestructura 2015

Agua Potable Alcantarillado Saneamiento

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

Prioridades de la Region

Ampliacién Sistema

Agua Potable Potable

Ampliacién
Sistemas de Alcantarillado
Alcantarillado

Colectores
Plantas de Tratamiento

15000 Saneamiento

Plantas de
Tratamiento

8

3| PTAR operando

Organismos Operadores‘ 2

PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 187,912
Habitantes sin servicio de Agua Potable 15,612
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 118272
Habitantes sin servicio de Saneamiento 138,143
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Ciudad Sérdan
Region 11

Municipios
7

96.6%

Agua Potable

Region
hidrologica

BALSAS, PAPALOAPAN

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

{ Localidades

Indigenas
Aljojuca 0

San Juan y ) i
Atenco J
L \
! ¢ f

Cafada é )

Morelos

Grado de
Marginacion
Medio, Alto

81.8%

Alcantarillado

Subcuenca

C Cerradas, 13 Atoyac, 17 Papaloapan
Rio Salado

Acuifero

Orizaba-Cérdova, Valle de
Tecamachalco, Libres-Oriental, Valle
de Tehuacan
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oy Prioridades de la Region
Poblacién: 146,386 51.71% %  148.29% i Bl e
75 afiosy més L equenas Ampliaciones
o S— Agua Potable 5
80-G4anos — g alos Sistema Potable
55-59 afios | B
50-54 afios [ 2 .
40-4ashos e Ampliacion .
35-39 afios I 4 .
o e Sistemas de Alcantarillado
’;‘éﬁ? Alcantarillado
00-04 anos S _— Colectores
12000 8000 4000 0 4000 8000 12000 aneamiento .
Poblacién indigena M 0.57% Plantas de Tratamlento
Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de 2 3
Tratamiento
120.00%
100.00% 1 2 | PTAR operando
ST Organismos Operadoresl 1
60.00%
1000% PROYECCION DE POBLACION 2019
Habitantes 151,827
20.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 4,996
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 26,637
00X ) ) Habitantes sin servicio de Saneamiento 87,065
Agua Potable Alcantarillado Saneamiento

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Tecamachalco

Region 12

Municipios

5

92%

Agua Potable
Region
hidrologica

BALSAS, PAPALOAPAN

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

P~
~

[

Nochitlén

Tod
Santos

Localidades
Indigenas

b

y Tecamachalco
»
Tocm.7ec - \

N3

(\/

15

/ Yehualtepec

ﬂacotepsc de
Benito Judrez

L7

Grado de
Marginacion
Medio, Alto

87%

Alcantarillado

Subcuenca

13 Atoyac, 17 Papaloapan Rio Salado
Acuifero

Valle de Tecamachalco, Valle de
Tehuacan

————  Red Carretora- Foderaldo Cuota  —.  Fodoral Libre Estatallibre e
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Prioridades de la Region
m g

Poblacién: 182,191 51.98% %  148.02%

75 afios y mas
70-74 afios

Ampliacion

Agua Potable Sistema Potable

[
=
65-69 afios —
:g::;:::: —
5350 an0s [ i
s e Ampliacion
e —

35-30 s Sistemas de Alcantarillado
Alcantarillado

30-34afios
25-29afios
20-24 afios

15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04aiios

Colectores
Plantas de Tratamiento

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 Saneamiento
Poblacion indigena AN12.04%

Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de
100.00% Tratamiento

6

1 | PTAR operando

90.00%
80.00%

70.00%

60.00% Organismos Operadores‘ 1

50.00%

40.00%

30.00% PROYECCION DE POBLACION 2019

20.00% Habitantes 190,503

10.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 14,548
0.00% Habitantes sin servicio de Alcantarillado 23,671

Aguis Powble Alcainaiiisdo Ssneamienta Habitantes sin servicio de Saneamiento 140,625

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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Tehuacan e

Indigenas Grafio d_e,
1A y 93 Marginacion
Re Ion 13 A Bajo, Medio, Alto,
v wﬂéerﬂw‘ Muy Alto
§ Chapulno ¥ “\, A .
Municipios NVl W e D ot 2
13 ) Ltém M h::tgm} ;4 7 E ZAY

946% 94%

A e Alcantarillado
Agua Potable | Zapoin v g
\‘ 5 < = ‘ Caxcatl.;f‘
R > 8 Jm A ;V fhf 7 ] Subcuenca
eglﬂ n W@ZJ" / \\ g 14 Mixteco, 17 Papaloapan Rio
- & & ) By Salado, 18 Papaloapan Rio Tonto
e Caltepec s .
hidrolégica
. . : 7 Huajuapan de Leén, Valle de
§ Tehuacan, Tuxtepec, Valle de
PAPALOAPAN i Tecamachalco

I Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

I;acer historia. Hacer futuro.
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Poblacion: 484,463 52.80%% 147.20%

75afiosy mas
70-74 aiios
65-69 afios
60-64afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afios
35-39 afios
30-34aiios
25-29 afios
20-24afios
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

0% v
@5/ Gobierno de Puebla

Prioridades de la Region

Ampliaciéon
Sistema Potable

— Agua Potable
—— Ampliacién
Sistemas de Alcantarillado

Alcantarillado

Colectores

30000 20000 10000 0 10000 20000 30000 Saneamiento .
Plantas de Tratamiento

Poblacion indigena M 32.80%

Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de
Tratamiento

6

1 | PTAR operando

94.60%

Organismos Operadores' 1

PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 477,860
Habitantes sin servicio de Agua Potable 26,100
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 28,983
Agua Potable Aléantarillado Safeamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 415,902

Entidades de la

Programas Institucionales
Administracion Publica

I;acer historia. Hacer futuro.
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Sierra Negra

Indigenas Grado de
Marginacion

Regién 14

Municipios
6 G

73.7%

Agua Potable

49%

Sebastidn > Alcantarillado

Tlacotepec

Subcuenca
17 Papaloapan Rio Salado, 18

Region
o z e Papaloapan Rio Tonto
hid r0|0g|C a Acuffero

Tuxtepec, Valle de Tehuacan

PAPALOAPAN

I Programas Institucionales

Entidades de la
)3 Administracion Publica
acer historia. Hacer futuro.



1]

Poblacién: 149,346 52.02%% 147.98%

75afiosy mas
70-74 afios
65-69afios
60-64 aiios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40- 44 afios
35-39afios
30-34arios
25-29 afios
20-24aiios
15-19 afios
10-14 afios
05-09afios
00- 04 afios

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%

0% v
@fﬁ Gobierno de Puebla

Prioridades de la Region
Ampliacién

Agua Potable Sistema Potable

 — Sistemas de Alcantarillado
Alcantarillado

Colectores

15000 10000 5000 0 5000 10000 15000 Saneamiento .
Plantas de Tratamiento

Poblacién indigena AN 74.99%

Plantas de
Tratamiento

20

14 | PTAR operando

Organismos Operadores| O

Cobertura de Infraestructura 2015

PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 162,925

Habitantes sin servicio de Agua Potable 39,313

Habitantes sin servicio de Alcantarillado 76,226

Agua Potable Alcantarillado Saneamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 123,762

Entidades de la

Programas Institucionales
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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|lzicar de Matamoros ...

Indigenas
Region 15 ey
Municipios | , Toj‘ai ,%E;o Lo
13 | / (T - .
‘T;peojuma “, °Pa <w\,

e

i g : Ahuatlan

TN i e syt

Agua Potable

IzGcar de

Ve bt e
Region P
hidrologica

BALSAS

Grado de
Marginacion
Medio, Alto, Muy
Alto

90.7%

Alcantarillado

Subcuenca

12 Nexapa, 13 Atoyac
Acuifero

Atlixco-lziicar de Matamoros,
Ixcaquixtla

I Programas Institucionales

Entidades de la
5 Administracion Publica
er historia. Hacer futuro.
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m Prioridades de la Region

Poblacion: 162,588 52.68%%  147.32% Armoliacic
75 afios y mas [ A mp |aC|0n
70-74afos _— ua Potable .
ot ——
50-54 afios . .7
45-49allce .- Ampliacién
40 - 44 afios 5 -
=i Sistemas de Alcantarillado
25-29 afios .
2 Ntk Alcantarillado

10-14 afios
e Saneamiento Colectores
9000 6000 3000 0 3000 6000 9000 &
Poblacion indigena N 4.09% Plantas de Tratamlento

Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de 1 5
Tratamiento
100.00%
90.00%
80.00% 8 | PTAR operando
70.00%
60.00% Organismos Operadores‘ 1
50.00%
40.00% ) =
30.00% PROYECCION DE POBLACION 2019
20.00% Habitantes 169,155
10.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 11,057
0.00% Habitantes sin servicio de Alcantarillado 15,083
Agua Potable Alcantarillado Saneamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 98,632

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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Chiautla

Indigenas Grado de
4 2 Marginacioén
Region 16 |
Municipios _  Teotlalco ’\_‘ :
=y ;:72::&::‘"2
“: OI:I;;"W.‘ “ 9 - ﬂ 9 1 7%
0 e ;
% , . Chiautla
O % Alcantarillado
.| Cohetzala \ : 4
Agua Potable B Chilaide
% \\'jl\’l\’\ \/)E;Eotlén 3) : "“)_3
R To - ;2‘3‘:,’2?,‘;,0“" By / )% Subcuenca
eglo n , { ‘/)Z:}fu'g‘;e-\ﬁ 12 Nexapa, 13 Atoyac, 14 Mixteco, 15

P

i Tlapaneco, 16 Amacuzac

hidr()'égica ’A N7 7 Acuifero

Atlixco-lzGicar de Matamoros,

BALSAS Ixcaquixtla

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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Prioridades de la Regidn
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Poblacion: 54,196 51.80%* 'W 48.20%

Ampliacion
Sistema Potable

75 afios y mas
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios

I —
e — Agua Potable
I 4

55-59 afios I

50-54 afios I —

45-49 afios BN @

40-44 afios [

35-39afios I 4

Ampliacion
Sistemas de Alcantarillado
Alcantarillado

Colectores
Plantas de Tratamiento

3000 2000 1000 0 1000 2000 3000 Saneamiento
Poblacioén indigena N 4.89%

Cobertura de Infraestructura 2015 Plantas de 7
Tratamiento
100.00%
Zgﬁ: 3 | PTAR operando
70.00%
60.00% Organismos Operadores‘ O
50.00%
40.00% ) )
30.00% PROYECCION DE POBLACION 2019
20.00% Habitantes 56,375
10.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 5,981
0.00% Habitantes sin servicio de Alcantarillado 4,505
Agua Potable Alcantarillado Saneamiento Habitantes sin servicio de Saneamiento 41,133

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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Acatlan

Indigenas Grado de
1A 21 Margmac:on
Regl O n 1 7 Medio, Alto
Municipios :
17

Tehuitzingo

83 40/ I s F:‘Tc;;"uaﬁ'l’“‘"““!‘(m ’”v“ '-‘- 3 b /O
’ = 4 ««‘ i ,-;? n J 3') erénimo | e
. (9 £ \/m sy, s Alcantarillado

}-‘ Anicano i A
2 74 (,‘ o ST 7 = \
sy s e AR
A gua P Otabl e f ‘L\ i "\ Tecomatlan 5! \, Y 7 petlalcingo 2
2 ! : 577 :\ | Guadalupe | sanPedro b 7 San
) (s G -mplfrtny | Yeloixtiahuaca ] Miguel -
- = ) ' Acatlan [“} by - | 5 M;’
¥ (2 e | AN {
R oz n H“‘""“‘“ e : AT A Subcuenca
‘ecomatlan .
egl O x /4 : S A 13 Atoyac, 14 Mixteco, 15 Tlapaneco

Acuifero

hid rO'égiCa ) | Ixcaquixtla
BALSAS

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

acer historia. Hacer futuro.
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m Prioridades de la Region

Poblacién: 104,137 5319% % 146.81%

. e Ampliacion Sistema
o — Agua Potable ) -
60-64-5:: S — Otable
55 a%aloe e T
25~ 10ah0s — Ampliaciéon
g:;:::: EEee——— 0000 . d .
e Sistemas de Alcantarillado
25-29 afios .
20 28afos Alcantarillado
ot o o 200 0 20 o oo Saneamiento - :
Poblaciénindigena /A 7.09% Plantas de Tratamiento
Plantas de ‘] 1
Cobertura de Infraestructura 2015 Tratamiento
100.00%
90.00% 5 | PTAR operando
80.00%
70.00% Organismos Operadore 1
60.00%
50.00%
40.00% PROYECCION DE POBLACION 2019
30.00% Habitantes 112,386
20.00% Habitantes sin servicio de Agua Potable 17,240
10.00% Habitantes sin servicio de Alcantarillado 6,683
0.00% Habitantes sin servicio de Saneamiento 70,874

Agua Potable Alcantarillado Saneamiento

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Tepexi
Region 18

Municipios
16

87.7%

Agua Potable

Region
hidrologica

BALSAS

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

Localidades
Indigenas
24

/ Huehuetlan / 4

¢ rande . SanJduan ) .

4 LaMagdalena  Atzompa \ % N\

Tlatlau‘qu'mepecr '

e o u@ NN

~

G

1 Juan N.
Méndez
q ixtl\a/ . e

Cuayuca

)
A Y { 7 A
d de Andrade : ST [N |
B i o A " —
v Santalnés. ' Ad ¥ pec 3
£of ] Ahuatempan 3 o X
/ {

/ Atexcal

e

Grado de
Marginacion
Medio, Alto

86.6%

Alcantarillado

Subcuenca

13 Atoyac, 14 Mixteco, 17 Papaloapan
Rio Salado

Acuifero

Huajuapan de Ledn, Ixcaquixtla, Valle
de Tehuacan, Valle de Tecamachalco




0% v
@5/ Gobierno de Puebla

m Prioridades de la Region

Poblacién: 80,370 52.37% ﬂ T 47.63% A liacid
— — A mpliacion
-Tuos o ua Potable -
§§'§“ — Sistema Potable
55-59 afios [
50-54afios [ o i
e — Ampliacién
- 0s I 40909090909 i >
20 s — Sistemas de Alcantarillado

Alcantarillado

gé? Colectores
6600 4400 2200 0 2200 4400 6600 Saneamiento ”
Poblaciénindigena #A16.66% Plantas de Tratamiento

17

Plantas de

Cobertura de Infraestructura 2015 < .
ratamiento

100.00%
20.00% 8 | PTAR operando
80.00%
70.00% .
e Organismos Operadores’ 1
50.00%
10.00% PROYECCION DE POBLACION 2019

S Habitantes 85,202
2o Habitantes sin servicio de Agua Potable 9,888
il Habitantes sin servicio de Alcantarillado 10,785
L] Habitantes sin servicio de Saneamiento 57,615

Agua Potable Alcantarillado Saneamiento

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.
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Atlixco
Region 19

Municipios
10

92.5%

Agua Potable

Region
hidrologica

BALSAS

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

Hacer historia. Hacer futuro.

Localidades
Indigenas

_ | Sani Jerénimo
N uanipan
\ 7
'71 Tianguismanalco A

N

Grado de
Marginacion
Bajo, Medio, Alto,
Muy Alto

87%

Alcantarillado

Subcuenca

11 Alto Atoyac, 12 Nexapa

Acuifero

Atlixco-lzicar de Matamoros, Valle
de Puebla
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Poblacién: 226,619 5262% % 147.38%

75 afiosy mas
70-74 afios
65-69 afios
60-64 afios
55-59 afios
50-54 afios
45-49 afios
40-44 afos
35-39aiios
30-34afios
25-29 afios
20-24afos
15-19 afios
10-14 afios
05-09 afios
00-04 afios

100.00%
90.00%
80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

15000 10000 5000 o 5000 10000

Poblacién indigena M 11.20%
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Hacer historia. Hacer futuro.
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PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 232,836
Habitantes sin servicio de Agua Potable 17,060
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 29,361
Habitantes sin servicio de Saneamiento 122,904
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Hacer historia. Hacer futuro.
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PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 2,294,287
Habitantes sin servicio de Agua Potable 107,846
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 73,569
Habitantes sin servicio de Saneamiento 707,346
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PROYECCION DE POBLACION 2019

Habitantes 246,703
Habitantes sin servicio de Agua Potable 19,982
Habitantes sin servicio de Alcantarillado 21,359
Habitantes sin servicio de Saneamiento 126,623



Para el logro del desarrollo sostenible en el Plan Estatal de
Desarrollo, la CEASPUE se integra al eje 4. "Disminucién de
las Desigualdades”, priorizando disminuir las brechas de
desigualdad social para generar condiciones de bienestar
que ayuden a satisfacer las necesidades basicas como agua
potable, alcantarillado y saneamiento.

Asi también, se integra al enfoque transversal de

“Infraestructura” y al enfoque transversal "Cuidado
Ambiental y Atencion al Cambio Climatico"

Programas Institucionales

Entidades de la
Administracion Publica

= Estrategia 1, 2 acciones

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

DISMINUCION DE LAS

EJ e DESIGUALDADES

= Estrategia 1, 3 acciones

= Estrategia 2, 1 acciones
= Estrategia 3, 2 acciones

= Estrategia 4, 2 acciones

Enfoque transversal Cuidado
Ambiental y Atencion al
Cambio Climatico

Enfoque transversal
Infraestructura

= Estrategia 1, 1 accion
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La CEASPUE tiene como prioridad coadyuvar con el Gobierno
Federal para el logro del desarrollo en el Pais, contribuyendo

con el Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Para el cumplimiento de la Vision Nacional de acuerdo a los
objetivos de desarrollo en lo social, econémico y politico. Se
atendera al eje general 2. "Politica Social" por medio de
politicas y programas sustentables para mejorar el tejido
social y ecolégico, para que subsane las injusticias sociales e
impulse al crecimiento econémico sin provocar afectaciones

a las generaciones futuras.
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Estrategia
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El Gobierno de Puebla se suma al esfuerzo global al
contribuir al cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, en este Plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad, la CEASPUE
contribuye en la alineacién de la Agenda en el objetivo 6
que "Garantiza la disponibilidad y la gestion sostenible del
aguay el saneamiento para todos"

Asi se pretende lograr el acceso al agua potable y los
servicios de saneamiento para todos, prestando atencion a
las necesidades de las mujeres, los niflos y personas en
situacion de vulnerabilidad.

Programas Institucionales
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Alineacion ala Agenda 2030
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Objetivo: Reducir la pobreza y la brecha de desigualdad
social, entre las personas y las regiones con un enfoque

sostenible en el Estado de Puebla.

Impulsar mecanismos que propicien la conservacion
sustentable de los recursos hidricos y que propicien el
acceso y su uso sostenible.

AGUA LIWFIA
¥ SAHERWIENTO

Lineas de accion G

1. Fortalecimiento, asesoramiento y prestacion de
servicios a Organismos Encargados de servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento.

2. Ampliar la cobertura de infraestructura de los
servicios de agua potable y alcantarillado en los
Municipios del Estado de Puebla.

3. Implementar acciones para la recarga de los mantos
acuiferos del Estado.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Promover infraestructura sustentable considerando la
eficiencia y transicion energética.

AGUA LIWFIA
¥ SAHEAWIENTO

Lineas de accion E

1. Fortalecer lainfraestructura hidrica del Estado con un
enfoque integral de cuenca por medio de un sistema
de captacién, conduccién, distribuciény reuso.

Promover el uso sostenible de los recursos naturales y
propiciar areas de recuperacién con perspectiva de género e
identidad.

AGUA LIWFIA
¥ SAHEAWIENTO

Lineas de accion E

1. Realizar acciones de prevencion, mantenimiento y
emergentes en fuentes de abastecimiento de agua,
sistemas de alcantarillado y saneamiento en
poblaciones de alta marginacion
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2. Impulsar el uso de energias alternativas para la
sustentabilidad en el uso del sistema hidrico

Promover el ejercicio de los derechos humanos, asi como el
desarrollo de habitos y costumbres en beneficio de los
recursos naturales.

AGUA LIWFIA
¥ SAHERWIENTO

Lineas de accion E

1. Manejo del Ambiente y Cultura del Agua.
2. Concientizacién en el aprovechamiento de los

recursos naturales.

Atender de manera Integral el saneamiento y la
recuperacion del Rio Atoyac.

AGUA LIWFIA
¥ SAHERWIENTO

Lineas de accion E

1. Recuperacion Integral de la Cuenca del Alto Atoyac.

Programas Institucionales

Entidades de la
5 5 Administracion Publica

2. Monitoreo de descargas de agua residual y agua
tratada en el rio Atoyac y sus afluentes.

Promover el ejercicio de los derechos humanos, asi como el
desarrollo de habitos y costumbres en beneficio de los
recursos naturales para mitigar los efectos del cambio
climatico.

AGUA LIWFIA
¥ SAHERWIENTO

Lineas de accion G

1. Concientizacién en el aprovechamiento de los
recursos naturales y recuperacion del entorno
ecoldgico.
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El programa Institucional incorporaindicadores estratégicos
que permitira evaluar el avance del objetivo, estrategias y
lineas de accion para su transparencia y seguimiento.

B AGUA LIWFIA
¥ SAHEAWIENTO

1. Incremento anual de la cobertura de E
infraestructura de agua potable.

Descripcion

Incremento de poblacién beneficiada que por primera vez
cuentan con el servicio de agua potable.

Fuente: obras realizadas de agua potable por la ceaspue en
el ejercicio

Perioricidad: anual

Desagregacion: Estatal/Regional

Unidad de Medida: porcentaje

Linea Base: 0.21%

Meta 2024: 1%

2.Incremento anual de la cobertura de (R R
infraestructura de alcantarillado sanitario. E

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion PUblica

Descripcion

Incremento de poblacién beneficiada que por primera vez
cuentan con el servicio de alcantarillado sanitario

Fuente: obras realizadas de alcantarillado sanitario por la
ceaspue en el gjercicio.

Perioricidad: anual

Desagregacion: Estatal/Regional

Unidad de Medida: porcentaje

Linea Base: 0.11%

Meta 2024: 1%

ABUA LIMFIA
¥ SAHEANIIENTO

3. Incremento del caudal de aguas tratadas en

las plantas de tratamiento operando (litros por E
segundo).

Descripcion

Incremento del caudal de aguas tratadas

Fuente: obras realizadas de alcantarillado sanitario por la
ceaspue en el ejercicio.

Perioricidad: anual

Desagregacién: Estatal/Regional

Unidad de Medida: volumen

Linea Base: 6.246

Meta 2024: 530
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El Estado de Puebla al 2015, de acuerdo a datos publicados
por el Instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI),
en la Encuesta Intercensal 2015, contaba con una cobertura
de agua potable del 92.8% y de alcantarillado sanitario del
88.8%, lo que lo ubica en el contexto nacional en el lugar 26
para agua potable y alcantarillado.

En saneamiento en 2015 se contaba con una cobertura de
infraestructura del 40% de acuerdo al inventario de plantas
de tratamiento de aguas residuales realizado por la Comisién
Estatal de Aguay Saneamiento del Estado de Puebla.

Esto representa que se tengan en el estado 444 mil 160
habitantes sin servicio de agua potable, 690 mil 915
habitantes sin el servicio de alcantarillado y 3 millones 701 mil
330 habitantes sin infraestructura de saneamiento.

En agua potable las regiones que tienen mayores rezagos
son: 14. Sierra Negra, 1. Xicotepec, 17. Acatlan, 4. Huehuetla,
18. Tepexiy 16. Chiautla.

Programas Institucionales

Entidades de la
5 ? Administracion Publica

En alcantarillado de igual manera: 14. Sierra Negra, 5.
Zacapoaxtla, 9. Quimixtlan, 4. Huehuetla, 7. Chignahuapany
3. Zacatlan.

En Saneamiento con excepcién de las regiones de 21-31 Area
Metropolitana de la Ciudad y 3. Zacatlan todas las regiones
presentan grandes deficiencias con respecto a las

coberturas de infraestructura de saneamiento.
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A pesar del avance mostrado en la ampliacion de coberturas
en el Estado, en los servicios de agua, alcantarillado y
saneamiento, aln existen comunidades en donde se
presentan rezagos derivados de la geografia propia de la
entidad, sobre todo en zonas con poblacién indigena, y en
aquellas en donde existe un desmedido crecimiento de los

nucleos urbanos.

En todos los programas que en materia hidrica se desarrollan
en el estado, la participacion de las comunidades, mediante
los comités de contraloria social, es obligatoria y
fundamental en la ejecucion de las obras. El seguimiento de
los trabajos por parte de la poblacién, asi como la difusion de
los alcances de la misma, crean un ambiente de confianza en
donde el objetivo fundamental es transparentar el manejo de
los recursos publicos.

De manera paulatina la brecha se ha cerrado hacia la
cobertura total sin embargo aun es necesario focalizar
inversiones para alcanzar el 100% en el otorgamiento de los
servicios basicos de agua y alcantarillado, ya sea a través de
la construccién y ampliacién de redes, o bien a través de
sistemas captadores de agua o biodigestores que resultan
ser opciones viables y econémicas en areas de dificil acceso.

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Los retos que impone la contaminacion de cuencas y
microcuencas exige crear obras que mitiguen y rompa este
circulo perverso en aras de restablecer los equilibrios
naturales de estas, en esta materia, el rezago en la
construccion de infraestructura de saneamiento es mayory
por tanto hacia futuro la construccién de plantas de
tratamiento y colectores pluviales y sanitarios son una
obligacién que se debe considerar en los presupuestos de las

distintas instancias de gobierno.

CUENCA DEL ALTO ATOYAC

La Cuenca del Alto Atoyac comprende la parte central de los
Estados de Pueblay Tlaxcala, y se forma con los afluentes de
los rios Zahuapan, Atoyac y Alseseca, que confluyen en la
Presa Manuel Avila Camacho, mas conocida como
Valsequillo. Estos rios son receptores durante su trayectoria
de aguas residuales municipales e industriales que, en la
mayoria de los casos, no cuentan con un tratamiento previo,
provocando altos grados de contaminacién ambiental y
degradacién ecolégica en la cuenca. Esta situacién se ha
convertido en un problema de salud publica y ambiental,
solucionarla se ha convertido en una prioridad para el

gobierno Federal, las autoridades estatales de Tlaxcala y
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Puebla y de los municipios que forman parte de ella, 47
tlaxcaltecas y 22 poblanos.

La cuenca del Alto Atoyac recibe 149.1 toneladas por dia de
carga contaminante que desemboca en la presa de
Valsequillo, de las cuales el rio Alseseca contribuye con 14
toneladas de carga doméstica contaminante y el rio Atoyac
aporta 69.8 toneladas de carga doméstica contaminante y
65.3 toneladas de carga industrial contaminante. La
contaminaciéon impacta a 2 millones 533 mil 75 habitantes
ubicados en 493 localidades a lo largo de la cuenca del Alto
Atoyac.

La infraestructura de tratamiento para las descargas de
aguas residuales en la cuenca es muy limitada, y en las
localidades y zonas industriales que si cuentan con plantas
de tratamiento, la calidad de agua conseguida aun no alcanza
el cumplimiento de la Normatividad Vigente, lo que significa
que el impacto de la infraestructura de saneamiento
practicamente sea nula y que la carga de contaminantes se
acumule inexorablemente sobre la cuenca. Hoy en dia se
requiere de cuantiosas inversiones en la construccién,
modernizacion y rehabilitacién de plantas de tratamiento y
colectores sanitarios y pluviales en los 22 municipios que

Programas Institucionales

Entidades de la
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conforman la Cuenca del Alto Atoyac, conformando un reto
extraordinario en virtud de los limitados recursos financieros
con los que se cuenta en todos los niveles de gobierno.

De acuerdo a los sondeos efectuados por la Secretaria de
Desarrollo Rural, Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial
(SDRSOT) através de 9 estaciones de monitoreo, se detectan
de manera mensual hasta 350 anomalias de 8 mil 109
empresas, aunque es importante sefialar que el 60% de la
contaminacion del rio se genera de 315 empresas. El rio
recibe aportaciones de aguas residuales municipales e
industriales, de estas el 70% corresponde a los entes
municipalesy el resto a las industrias de giros diversos como
son el textil, de quimica, construccién, electromecanica

automotriz y petroquimica

Por su parte, el Sistema Operador de Agua Potable y
Alcantarillado de Puebla (SOAPAP), informa que tiene
detectadas 404 descargas a cielo abierto con un gasto anual
de 19 millones de metros cubicos en la zona conurbada de
Puebla. Entre las ciudades de San Martin Texmelucan y
Puebla se contabiliza la actividad de alrededor de mil pipas
de agua de particulares, cuyo uso y destino se desconocen,
tampoco existe una cuantificaciéon de los pozos irregulares
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perforados en la cuenca. Adicional a ello, existen 28 comités
independientes de agua en la Ciudad de Puebla, los cuales
operan al margen de cualquier regulacién, y sin embargo,
aportan el 30% de las descargas.

El 13 de junio de 2011, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac
y Xochiac o Hueyapan, y sus afluentes, en donde la cuenca
del Alto Atoyac se divide en seis regiones, cinco en Pueblay
una en Tlaxcala, y se establecen parametros maximos de
descargay de sustancias contaminantes, asi como los plazos
en donde se deberda cumplir con la reduccién de estos. La
Declaratoria obliga a las autoridades federales, estatales y
municipales a prever las inversiones necesarias para el
saneamiento de la cuenca, asi como a reforzar el marco
institucional y legal que obligue a los particulares al
irrestricto cumplimiento de las normas establecidas en la

materia.

Un hecho que marca un parteaguas en el saneamiento de la
cuenca del Alto Atoyac es la emision, el 21 de marzo de 2017,
de la Recomendacién No. 10 /2017 por parte de la Comision
Nacional de Derechos Humanos “sobre la violacién a los

derechos humanos a un medio ambiente sano, saneamiento
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del agua y acceso a la informacién, en relacién con la
contaminacién de los rios Atoyac, Xochiac y sus afluentes; en
agravio de quienes habitan y transitan en los municipios de
san Martin Texmelucan y Huejotzingo, en el estado de
Puebla; y en los municipios de Tepetitla de Lardizabal,
Nativitas e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros, en el estado
de Tlaxcala®, dirigida a los titulares de: Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Comision Nacional del Agua
del Agua, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente,
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios, Gobierno del estado de Puebla, Gobierno del
estado de Tlaxcala, Ayuntamiento de San Martin
Texmelucan, Ayuntamiento de Huejotzingo, Ayuntamiento
de Tepetitla de Lardizabal, Ayuntamiento de Nativitas y el
Ayuntamiento de Ixtacuixtla de Mariano Matamoros. En esta
Recomendacion se establecen responsabilidades a cumplir
para cada uno de los niveles de gobierno en aras de sanear la
cuenca del Alto Atoyac, que de no llevarse a cabo podrian
derivar en imputaciones legales directas a los funcionarios
responsables. Cabe mencionar que el Documento referido ha
propiciado y generado que los contactos y coordinacion
entre los entes gubernamentales se intensifiquen,
estableciendo estrategias que resuelvan de manera

definitiva el saneamiento de la cuenca.
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La recuperacion de la cuenca del Alto Atoyac implicara
realizar cuantiosas inversiones, por lo cual sera un proceso
paulatino y de largo plazo. Requiere de manera permanente
de un compromiso institucional entre la sociedad civil y los
gobiernos involucrados, de trabajar de manera coordinada a
efecto de no dispersar los esfuerzos y nulificar el resultado
gue se pretende obtener.

MEDIO AMBIENTE

Seglin datos del INEGI, en 2015 el estado de Puebla contaba
con una poblacion de 6 millones 168 mil 883 habitantes de los
cuales el 72% se concentran en localidades urbanasy el 28%
en localidades rurales, ocupando entre las entidades del pais
el 5° lugar en cuanto a nimero de habitantes y el 7° lugar en
cuanto a densidad poblacional por kil6metro cuadrado. De
este nimero, un millén 799 mil 774 son nifios que van de los
0 alos 14 afios de edad, representando el 31% de la poblacion.
De acuerdo a la misma fuente “el grado promedio de
escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas es de 8.5, lo que

equivale a poco mas de segundo afio de secundaria”.

Bajo este contexto de elevado numero de habitantes,

concentracién en los nucleos urbanos, alto porcentaje de
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poblacién joven, bajo nivel educativo y socioeconémico, se
desarrolla una nula cultura del agua, definida ésta por la
Comisién Nacional del Agua como “el proceso continuo de
produccién, actualizacién y transformacion individual y
colectiva, de valores, creencias, percepciones,
conocimientos, tradiciones, actitudes y conductas en
relacién con el agua en la vida cotidiana”. En la entidad es
urgente cambiar este paradigma, ya que de no hacerlo se
agudizaran los desequilibrios en la gestiéon del recurso
hidrico por una falta de conciencia social que privilegie el uso
racional y sustentable del mismo. La reticencia de la
sociedad a pagar lo justo por los servicios de agua,
alcantarillado y saneamiento que brindan los sistemas
operadores, en buena parte se deriva por esta falta de

valorizacion y conciencia social respecto al tema del agua.

Promover la cultura del agua, es coadyuvar con el sistema
educativo y de valores, es complementar la formacion de los
ciudadanos actuales y futuros en el manejo de este recurso,
con el fin de contar con agentes de cambio que permeen en
todas las estructuras de la sociedad, incluyendo la esfera

gubernamental.
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En este sentido, informar y educar en la cultura del agua,

representa el primer eslabéon de una cadena que enlace a
mejores formas de preservar y aprovechar este recurso, que
transforme a la sociedad en un ente promotor de mejores
practicas ambientales. Dar a conocer que la cultura del agua
implica no solamente la defensa de nuestros ecosistemas,
sino también, como se expone en el Informe de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos en el
Mundo 2016, “Invertir en agua es invertir en empleo”; que
concientizar a la sociedad en la responsabilidad del manejo
del recurso hidrico, asumiendo que el crecimiento y
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desarrollo econémico deviene en gran parte del cuidado del

mismo.

La creacion de los denominados Espacios de Cultura del
Agua son parte fundamental en toda estrategia de cambio
estructural en relacién al tema del agua, son el inicio de una
sensibilizacion masiva de la sociedad con respecto al temay
son creados con el propésito, como establece la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA), “...de contribuir a mejorar los
habitos de la sociedad en su relacién con el agua, mediante
la divulgacion del recurso hidrico en el ambito local, regional
o nacional y formar las competencias de la poblacién para
fomentar el cambio de actitudes y participacién individual y
colectiva”. En este sentido, la difusién de estos espacios
exige y requiere personal altamente capacitado que de
manera didactica y ludica puedan transmitir la esencia del
mensaje; asi como coordinacion y conjuncion de recursos de

las diferentes instancias de gobierno.

Con la difusion de la cultura del agua, la sociedad sera capaz
de transformar su relaciéon con los recursos hidricos, de
revalorizar la geografia de nuestro estado y de aprovechar de
manera sustentable todas y cada una de las cuencas
existentes en la entidad.
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ORGANISMOS OPERADORES

Los retos que enfrentan los organismos operadores de
sistemas de agua, alcantarillado y saneamiento (OOSAAS) en
el estado son muchos, la aceptacion por parte de autoridades
municipales y poblacién a constituirlas requiere de arduos
procesos de consenso en virtud de los intereses que se
trastocan con la creacion de ellos. Aceptar que el servicio
que brindan tiene un costo no siempre es bien recibido por
una sociedad carente de cultura del agua.

Aunado a ello, en los OOSAAS que existen, la falta de
preparacion técnica y administrativa de los funcionarios a
cargo de estos organismos, vinculada a la renovacién de
personal que tradicionalmente se realiza con la llegada de
nuevas autoridades locales, se refleja en curvas de
aprendizaje que afectan la eficacia en la operacién del
otorgamiento de sus servicios y propician severos

cuestionamientos de la poblacién a la que atienden.

La diversidad de ecosistemas en el estado, diversifica a su
vez los problemas a los que se enfrenten los OOSAAS, las
caracteristicas propias de cada cuenca propician que no
haya una solucion general a los problemas que enfrentan,

como acertadamente establece el Dr. Rafael de Jesls Lépez

Programas Institucionales
Entidades de la
Administracion Publica

Zamora en sus tesis “Los servicios de agua potable y
saneamiento en la ciudad de Puebla”, que cita: “La gestién de
los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento
(SAPAS), desde una perspectiva amplia, se entiende como el
proceso complejo de acciones permeadas por las relaciones
econdmicas, politicas, sociales y culturales que se
establecen entre los usuarios, las comunidades y el Estado,
asi como entre estos sujetos sociales con la naturaleza y el
entorno eco sistémico, relaciones que dan origen a diversos

modelos o tipos de manejo"*

En el estado existen 217 municipios y 26 OOSAAS, cifra aln
insuficiente para estar en condiciones de institucionalizar, a
nivel estatal, una Gestion Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) definida esta, por el Comité Técnico de la Asociacién
Mundial para el Agua (GWP, por su sigla en inglés), como "un
proceso que promueve la gestion y desarrollo coordinado del
agua, la tierra y los recursos relacionados, con el fin de
maximizar el bienestar social y econémico resultante, pero

*Rafael de JesUs Lopez Z. (2014). Los servicios de agua potable y
saneamiento en la ciudad de Puebla (Tesis Doctoral). Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, Puebla
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de manera equitativa, y sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas".

Como establece la Asociacion Mundial para el Agua en su
Manual para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos en
Cuencas “Muchos de los desafios que enfrentan los
administradores del agua no son nuevos, sin embargo, para
abordar estos desafios generalmente se necesitan

respuestas en dos areas clave:

respuestas que aborden cuestiones estructurales,
incluyendo la adquisicién de datos, infraestructura vy
operaciones y mantenimiento, y respuestas institucionales
(a menudo denominadas intervenciones "blandas") que
abarcan cuestiones tales como politicasy fijacién de precios
o conocimiento e informacién. Ambos tipos de respuestas

son importantes y estan interrelacionados”.
ACCIONES DE PREVENCION

El estado de Puebla recibe una precipitacién media anual
mayor a los mil cien milimetros por metro cuadrado, misma
gue se concentra en la zona centro y norte de la entidad. Tal
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cantidad de agua representa un activo para la entidad, pero
también un reto en materia de proteccion civil y de salud.

En materia de proteccidn civil los sistemas de alcantarillado
han sido rebasados por el crecimiento de la poblacién en los
centros urbanos y en temporada de lluvias estos resultan ser
insuficientes para desalojar el agua que se concentra;
propiciando severos problemas a los habitantes en sus

personas, desplazamientos y bienes.

Las acciones de saneamiento y calidad del agua coadyuvan a
disminuir el indice de enfermedades en la poblacién, los
servicios basicos en la vivienda mejoran la calidad del agua
potable suministrada en localidades de alta y muy alta
marginacion del estado, logrando prevenir enfermedades
como el célera, hepatitis y enfermedades diarreicas agudas.

Reforzar la  vinculacién con las dependencias
gubernamentales, busca asegurar que el agua para uso y
consumo humano sea de calidad y contribuya a disminuir la
incidencia de enfermedades; toda vez que las localidades
seleccionadas para ser beneficiadas con estas acciones son
las indicadas en el Programa Cruzada Nacional Contra el
Hambrey las que reporta Servicios de Salud del Estado como
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prioritarias, tienen altos indices de propagacion de
enfermedades gastrointestinales (Colera, hepatitis, EDA s,
etc.); estas acciones se pueden agrupar en monitoreo de la
calidad del agua y de saneamiento.

Desarrollar estrategias que mejoren la calidad del agua y el
funcionamiento adecuado de los sistemas de alcantarilladoy
drenaje, exige ir mucho mas alld de concientizar a la
poblacién del buen uso a nivel doméstico; se requiere de un
esfuerzo integral donde la participacion ciudadana exija un
manejo adecuado de los recursos destinados al
mejoramiento en la calidad del agua, de su infraestructura de
abastecimiento y sistemas de alcantarillado y drenaje. Un
gran reto que tiene esta Comision es favorecer el desarrollo
y la consolidacion para concientizar a la poblacién sobre el
buen cuidado y manejo del agua y asi como de fomentar el
mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de
alcantarillado.

Desde 1991 el Gobierno de la RepuUblica implement6 el
Programa de Agua Limpia a través del cual coadyuvé con los
estados a disminuir la vulnerabilidad de la poblaciéon ante
enfermedades infecciosas trasmitidas por una mala calidad
del agua; en este programa mediante el otorgamiento de
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recursos financieros a las entidades se entregan equiposy se
otorga capacitacién a las comunidades que lo requieren.



